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СОВЕТ ЗАБАЙКАЛЬСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО ОКРУГА

РЕШЕНИЕ 
п.г.т. Забайкальск

        26 июня 2025 г.                                                                   №  165    

О порядке проведения антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и их проектов нормативных правовых актов Совета Забайкальского муниципального округа
В соответствии с Федеральным законом от 17 июля 2009 г. №172-ФЗ «Об антикоррупционной экспертизе нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов», постановлением Правительства Российской Федерации от 26 февраля 2010 г. №96 «Об антикоррупционной экспертизе нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов», статьей 30 Устава Забайкальского муниципального округа, Совет Забайкальского муниципального округа решил:

1. Утвердить прилагаемый Порядок проведения антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и их проектов в Совете Забайкальского муниципального округа, согласно приложению № 1 к настоящему решению.

2. Утвердить форму заключения по результатам проведения антикоррупционной экспертизы. согласно приложению № 2 к настоящему решению.

3. Утвердить форму журнала регистрации нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов Совета Забайкальского муниципального округа, согласно приложению № 3 к настоящему решению.

4. Признать утратившими силу:

- решение Совета муниципального района «Забайкальский район» от 29.05.2015 года № 182 «Об утверждении Порядка проведения антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов, проектов нормативных правовых актов Совета муниципального района «Забайкальский район»»;
- решение Совета муниципального района «Забайкальский район» от 25 сентября 2015 года № 199 «О внесении дополнения  в  Порядок  проведения  антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов, проектов нормативных правовых актов Совета муниципального района «Забайкальский район», утвержденный   решением Совета муниципального района «Забайкальский район» от 29.05.2015 года № 182»;
- решение Совета муниципального района «Забайкальский район» от 25.03.2020 года № 345 «о внесении изменений в Порядок проведения антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов, проектов нормативных правовых актов Совета муниципального района «Забайкальский район», утвержденный решением Совета муниципального района «Забайкальский район» от 29.05.2015 г. № 182»;
- решение Совета муниципального района «Забайкальский район» от 24 апреля 2024 года № 249 «О внесении дополнения в Порядок проведения  антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов, проектов нормативных правовых актов Совета муниципального района  «Забайкальский район», утвержденный   решением Совета муниципального района «Забайкальский район» от 29.05.2015 года № 182».
5. Настоящее решение вступает в силу на следующий день после дня его официального опубликования.

6. Настоящее решение опубликовать в печатном издании Администрации Забайкальского муниципального округа «Забайкальское обозрение» и на официальном сайте Забайкальского муниципального округа в сети Интернет.

Глава Забайкальского муниципального округа                     А.В.Мочалов

Приложение № 1 

к решению Совета 

Забайкальского муниципального округа

от « 26 » июня  2025 г. № 165
ПОРЯДОК
проведения антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и их проектов в Совете Забайкальского муниципального округа
I. Общие положения

1.1. Антикоррупционная экспертиза проводится в целях выявления в муниципальных нормативных правовых актах и проектах муниципальных нормативных правовых актов коррупциогенных факторов и их последующего устранения.

1.2. Целью антикоррупционной экспертизы является недопущение принятия правовых норм, которые создают предпосылки и (или) повышают вероятность совершения коррупционных действий в процессе реализации правовых актов, а также устранение таких норм в принятых нормативных правовых актах.

1.3. Задачами антикоррупционной экспертизы является выявление и описание коррупциогенных факторов в муниципальных нормативных правовых актах и их проектах, в том числе внесение предложений и рекомендаций, направленных на устранение или ограничение таких факторов.

1.4. Антикоррупционной экспертизе подлежат проекты решений Совета Забайкальского муниципального округа (далее – муниципальные нормативные правовые акты, нормативные правовые акты) в целях выявления в них коррупциогенных факторов и их последующего устранения.

1.5. Антикоррупционная экспертиза осуществляется в соответствии с Методикой проведения антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов, утвержденной постановлением Правительства Российской Федерации от 26 февраля 2010 г №96 «Об антикоррупционной экспертизе нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов» (далее - Методика).

1.6. Коррупциогенными факторами, устанавливающими для правоприменителя необоснованно широкие пределы усмотрения или возможность необоснованного применения исключений из общих правил, являются:

а) широта дискреционных полномочий - отсутствие или неопределенность сроков, условий или оснований принятия решения, наличие дублирующих полномочий органов местного самоуправления (их должностных лиц);

б) определение компетенции по формуле «вправе» - диспозитивное установление возможности совершения органами местного самоуправления (их должностными лицами) действий в отношении граждан и организаций;

в) выборочное изменение объема прав - возможность необоснованного установления исключений из общего порядка для граждан и организаций по усмотрению органов местного самоуправления (их должностных лиц);

г) чрезмерная свобода подзаконного нормотворчества - наличие бланкетных и отсылочных норм, приводящее к принятию муниципальных актов, вторгающихся в компетенцию органа местного самоуправления, принявшего первоначальный муниципальный нормативный правовой акт;

д) принятие нормативного правового акта за пределами компетенции - нарушение компетенции органов местного самоуправления (их должностных лиц) при принятии муниципальных нормативных правовых актов;

е) заполнение законодательных пробелов при помощи муниципальных актов в отсутствие законодательной делегации соответствующих полномочий - установление общеобязательных правил поведения в муниципальном акте в условиях отсутствия закона;

ж) отсутствие или неполнота административных процедур - отсутствие порядка совершения органами местного самоуправления (их должностными лицами) определенных действий либо одного из элементов такого порядка;

з) отказ от конкурсных (аукционных) процедур - закрепление административного порядка предоставления права (блага);
и) нормативные коллизии - противоречия, в том числе внутренние, между нормами, создающие для органов местного самоуправления (их должностных лиц) возможность произвольного выбора норм, подлежащих применению в конкретном случае.

1.7. Коррупциогенными факторами, содержащими неопределенные, трудновыполнимые и (или) обременительные требования к гражданам и организациям, являются:

а) наличие завышенных требований к лицу, предъявляемых для реализации принадлежащего ему права, - установление неопределенных, трудновыполнимых и обременительных требований к гражданам и организациям;

б) злоупотребление правом заявителя органами местного самоуправления (их должностными лицами) - отсутствие четкой регламентации прав граждан и организаций;

в) юридико-лингвистическая неопределенность - употребление неустоявшихся, двусмысленных терминов и категорий оценочного характера.

II. Порядок проведения антикоррупционной экспертизы проектов нормативных правовых актов

2.1. Антикоррупционная экспертиза проектов муниципальных нормативных правовых актов проводится консультантом отдела по организационной работе и документообеспечению Управления делами Администрации Забайкальского муниципального округа (либо должностным лицом, уполномоченным на проведение экспертизы распоряжением Главы Забайкальского муниципального округа) (далее – уполномоченное должностное лицо).

2.2. Антикоррупционная экспертиза проектов муниципальных нормативных правовых актов проводится в течение 5 рабочих дней со дня поступления исполнителю.

2.3. Антикоррупционная экспертиза не проводится в отношении отмененных или признанных утратившими силу нормативных правовых актов Совета Забайкальского муниципального округа, а также в отношении которых уже проводилась антикоррупционная экспертиза.

Повторное поведение антикоррупционной экспертизы действующего нормативного правового акта возможно, если в данный нормативный правовой акт после проведения антикоррупционной экспертизы были внесены изменения, либо вносились изменения в действующее законодательство, в соответствии с которым выносился указанный нормативный правовой акт.

2.4. Уполномоченное должностное лицо в процессе осуществления антикоррупционной экспертизы в случае необходимости вправе запрашивать и получать дополнительные материалы или информацию у заинтересованных в проведении антикоррупционной экспертизы должностных лиц Администрации Забайкальского муниципального округа. Запрашиваемые материалы и информация должны быть предоставлены должностному лицу в срок не более трех дней с момента получения запроса.

2.5. Уполномоченное должностное лицо также является ответственным за ведение журнала учета муниципальных нормативных правовых актов и проектов муниципальных нормативных правовых актов (приложение № 3), поступивших для проведения антикоррупционной экспертизы, в котором отражаются сведения о поступивших на антикоррупционную экспертизу актах (проектах актов), сроке проведения и результатах экспертизы.

2.6. Для обеспечения обоснованности, объективности и проверяемости результатов антикоррупционной экспертизы уполномоченное должностное лицо должно поводить экспертизу каждой нормы муниципального нормативного правового акта или положения проекта муниципального нормативного правового акта.

2.7. Уполномоченное должностное лицо при проведении антикоррупционной экспертизы устанавливает наличие или отсутствие в муниципальном нормативном правовом акте (его проекте) коррупциогенных факторов.

2.8. При выявлении в проекте муниципального нормативного правового акта коррупциогенных факторов уполномоченное должностное лицо отражает выявленные коррупциогенные факторы в письменном заключении антикоррупционной экспертизы со ссылкой на положения Методики.

2.9. Отсутствие коррупциогенных факторов в проекте муниципального нормативного правового акта подтверждается согласованием проекта правового акта исполнителем.

III. Заключение антикоррупционной экспертизы
3.1. Заключение антикоррупционной экспертизы (приложение № 2) состоит из вводной, описательной и заключительной частей.

В вводной части заключения указывается:

- наименование муниципального нормативного правового акта (проекта) с указанием его категории (действующий нормативный правой акт или проект);

- дата и место подготовки заключения, данные о проводящих экспертизу лицах;

- основание для проведения экспертизы;

- отношения, на регулирование которых направлен данный нормативный правовой акт.

В описательной части заключения указываются коррупциогенные факторы, имеющиеся в правовом акте, степень их влияния на общий уровень коррупциогенности правового акта, возможность устранения или уменьшения данных факторов.

В заключительной части делается вывод о результатах антикоррупционной экспертизы, включающий в себя суждения о коррупциогенности правового акта, о возможности устранения или уменьшения действий коррупциогенных факторов, о том, может ли проект муниципального нормативного правового акта быть рекомендован к принятию.

3.2. Заключение антикоррупционной экспертизы подписывается уполномоченным лицом, проводившим антикоррупционную экспертизу.

3.3. Заключение антикоррупционной экспертизы печатается в двух экземплярах, один из которых передается разработчику нормативного правового акта, а другой – хранится у уполномоченного должностного лица, проводившего антикоррупционную экспертизу.

3.4. В случае необходимости дополнительной проработки действующего нормативного правового акта, а также выработки предложений по устранению коррупциогенных норм, председатель Совета Забайкальского муниципального округа вправе направить письменное обращение и заверенную копию действующего нормативного правового акта в правоохранительные органы, иные органы и организации, к сфере ведения которых данный акт относится, для оценки степени его коррупциогенности и выработки предложений по совершенствованию правовых норм.

3.5. Заключение по результатам проведения антикоррупционной экспертизы действующего нормативного правового акта подлежит обязательному рассмотрению в течение 30 дней разработчиком данного нормативного правового акта.

3.6. По результатам рассмотрения заключения антикоррупционной экспертизы действующего нормативного правового акта разработчик данного организует в установленном порядке работу по внесению в него соответствующих изменений.

IV. Проведение независимой антикоррупционной

экспертизы правовых актов и проектов муниципальных нормативных правовых актов

4.1. Институты гражданского общества и граждане могут в порядке, предусмотренном нормативными правовыми актами Российской Федерации, за счет собственных средств проводить независимую антикоррупционную экспертизу нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов.

4.2. Независимая антикоррупционная экспертиза нормативных правовых актов и его проектов проводится юридическими и физическими лицами, аккредитованными Министерством юстиции Российской Федерации в качестве независимых экспертов по проведению независимой антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов.

4.3. Не допускается проведение независимой антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов (проектов нормативных правовых актов):

1) гражданами, имеющими неснятую или непогашенную судимость; 

2) гражданами, сведения о применении к которым взыскания в виде увольнения (освобождения от должности) в связи с утратой доверия за совершение коррупционного правонарушения включены в реестр лиц, уволенных в связи с утратой доверия; 

3) гражданами, осуществляющими деятельность в органах и организациях, указанных в пункте 3 части 1 статьи 3 Федерального закона Российской Федерации от 17.07.2009 года № 172-ФЗ «Об антикоррупционной экспертизе нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов»;

4) международными и иностранными организациями; 

5) иностранными агентами. 

4.4. Объектами независимой антикоррупционной экспертизы являются официально опубликованные нормативные правовые акты или проекты нормативных правовых актов.

4.5. В целях обеспечения возможности проведения независимой антикоррупционной экспертизы муниципальных нормативных правовых актов специалисты, ответственные за подготовку проектов муниципальных правовых актов обеспечивают представление указанных проектов правовых актов для их размещения на официальном сайте Администрации Забайкальского муниципального округа в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» с указанием дат начала и окончания приема заключений по результатам независимой антикоррупционной экспертизы.

4.6. В заключении по результатам проведения независимой антикоррупционной экспертизы должны быть указаны выявленные в нормативном правовом акте или в проекте нормативного правового акта коррупциогенные факторы и предложены способы их устранения.

4.7. Заключение по результатам проведения независимой антикоррупционной экспертизы носят рекомендательный характер и подлежат обязательному рассмотрению Советом Забайкальского муниципального округа в тридцатидневный сок со дня его получения. По результатам рассмотрения гражданину или организации, проводившим независимую экспертизу, направляется мотивированный ответ, за исключением случаев, когда в заключении отсутствует предложение о способе устранения выявленных коррупциогенных факторов.

V. Порядок проведения антикоррупционной экспертизы

муниципальных нормативных правовых актов
5.1. Антикоррупционная экспертиза действующих нормативных правовых актов проводится в процессе мониторинга действующих нормативных правовых актов, а также на основании письменных обращений о ее проведении со стороны депутатов Совета Забайкальского муниципального округа, разработчиков действующих нормативных правовых актов, органов прокуратуры и других органов в соответствии с их полномочиями, установленными законами. 

5.2. Антикоррупционная экспертиза проектов нормативных правовых актов Совета Забайкальского муниципального округа осуществляется в форме анализа норм проекта нормативного правового акта на наличие коррупциогенных факторов.

5.3. Все проекты нормативных правовых актов Совета Забайкальского муниципального округа подлежат обязательному направлению уполномоченному на проведение антикоррупционной экспертизы лицу для организации и проведения антикоррупционной экспертизы.
5.4. Антикоррупционная экспертиза нормативных правовых актов Совета Забайкальского муниципального округа проводится уполномоченным на проведение антикоррупционной экспертизы лицом с одновременным проведением правовой экспертизы муниципальных нормативных правовых актов на соответствие изменившемуся федеральному, краевому законодательству, уставу Забайкальского муниципального округа.
5.5. Проекты нормативных правовых актов Совета Забайкальского муниципального округа вносят на рассмотрение Советом Забайкальского муниципального округа в соответствии с решением Совета Забайкальского муниципального округа от 16 апреля 2025 г. № 110 «Об утверждении Порядка внесения проектов муниципальных правовых актов в Совет Забайкальского муниципального округа Забайкальского края».

5.6. Антикоррупционная экспертиза нормативных правовых актов проводится уполномоченным на проведение антикоррупционной экспертизы лицом в течение 5 рабочих дней со дня получения Советом Забайкальского муниципального округа проекта нормативного правового акта.
5.7. При проведении антикоррупционной экспертизы могут привлекаться разработчики проекта нормативного акта для получения разъяснений, связанных с ее проведением.
5.8. В случае выявления в тексте муниципальных нормативных правовых актов коррупциогенных факторов результаты проведения антикоррупционной экспертизы муниципальных нормативных правовых актов оформляется соответствующее заключение, в котором отражаются выявленные при проведении антикоррупционной экспертизы проектов коррупциогенные факторы. Указанное заключение передается на рассмотрение депутатам Совета Забайкальского муниципального округа.
5.9. Заключение антикоррупционной экспертизы проекта нормативного правового акта направляется не позднее 1 рабочего дня со дня окончания проведения антикоррупционной экспертизы разработчику проекта нормативного правового акта для рассмотрения.

5.10. Заключение антикоррупционной экспертизы на проект нормативного правового акта подлежит обязательному рассмотрению разработчиком проекта нормативного правого акта.

5.11. По результатам рассмотрения заключения антикоррупционной экспертизы нормативного правового акта разработчик осуществляет его соответствующую доработку в течение 3 рабочих дней или направляет мотивированный отказ в осуществлении доработки проекта нормативного правового акта.
5.12. По завершении доработки проекта данного нормативного правового акта он подлежит повторной антикоррупционной экспертизе.

Приложение № 2 

к решению Совета 

Забайкальского муниципального округа

от « 26 » июня  2025 г. № 165
ЗАКЛЮЧЕНИЕ

по результатам проведения антикоррупционной экспертизы

__________________________________________________________________ (наименование нормативного правового акта, проекта нормативного правового акта)

__________________________________________________________________, 
(Ф.И.О., должность)

в соответствии с Федеральным законом от 17.07.2009 № 172-ФЗ «Об антикоррупционной экспертизе нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов», Методикой проведения антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов, утвержденной постановлением Правительства Российской Федерации от 26.02.2010 № 96, проведена антикоррупционная экспертиза в целях выявления в нормативном правовом акте коррупциогенных факторов и их последующего устранения.
Вариант 1:

В рассмотренном ______________________________________________
(наименование нормативного правового акта, проекта нормативного правового акта)

коррупциогенные факторы не выявлены.

Вариант 2____________________________________________________

(наименование нормативного правового акта, проекта нормативного правового акта)

выявлены коррупциогенные факторы.*

В целях устранения выявленных коррупциогенных факторов предлагается

__________________________________________________________________.

(указывается способ устранения коррупциогенных факторов)

____________________         ____________ __________________________

(наименование должности)         (подпись)          (инициалы, фамилия)

<*> Отражаются все положения документа, в котором выявлены коррупциогенные

факторы, с указанием его структурных единиц (разделов, глав, статей, частей, пунктов, подпунктов, абзацев) и соответствующих коррупциогенных факторов со ссылкой на положения методики проведения антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов, утвержденной

Правительства Российской Федерации от 26.02.2010 № 96

Приложение № 2 

к решению Совета 

Забайкальского муниципального округа

от « 26 » июня  2025 г. № 165
ЖУРНАЛ РЕГИСТРАЦИИ НОРМАТИВНЫХ ПРАВОВЫХ АКТОВ И ПРОЕКТОВ НОРМАТИВНЫХ ПРАВОВЫХ АКТОВ АДМИНИСТРАЦИИ ЗАБАЙКАЛЬСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО ОКРУГА
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